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lemi come
['ambiente e la
salute pubblica
sono streflamente
correlati

al patrimonio
immobiliare

che ci circonda.

in particolar modo
se si considera,

ad esempio,

la grande quantita
di coperture

di amianto
sull'intero
ferritorio, non

solo nazionale.

Il 27 novembre
2009 una tavola
rotonda sul tema,
tenutasi ad Oderzo
(Tv), ha illustrato
una proposta

di gestione

della questione
secondo le fasi

di monitoraggio,
programmazione,
stoccaggio. gestione
e riconrversione
della materia.

LE COPERTURE

IN AMIANTO,

una urgenza
ambientale da sanare

oma, 17 feb. - (Adnkronos) - La Corte dei
Rfonti sottolinea i danni ambientali e i di-

astri provocati dal mancato rispetto del
territorio. La denuncia é contenuta nella relazione
del procuratore generale, Mario Ristuccia, in oc-
casione della cerimonia di inaugurazione dell’an-
no giudiziario 2010 della magistratura contabile.
“In materia di danno ambientale si sono registra-
ti, nel corso del 2009, diverse iniziative delle Pro-
cure regionali, che hanno riguardato inquinamen-
to di siti e fiumi, disastri provocati da abusi edilizi,
presenza di amianto ed eternit vicino a luoghi abi-
tati o edifici pubblici - spiega Ristuccia - discari-
che abusive di rifiuti speciali, scarichi fognari abu-
sivi, irregolarita nello smaltimento di rifiuti, falde
acquifere inquinate per lavori di cantiere, depo-
sito di olii minerali in contrasto con le norme pa-
esaggistiche, costruzione di impianto fotovoltai-
co in parco comunale di interesse naturalistico”,

Quanto discusso ad Oderzo il 27 novembre 2009
ha cercato, in collaborazione con e alla presen-
za di molti enti interessati (ASL, ARPA, COMU-
NI, ASSOCIAZIONI AGRICOLE, AERONAUTICA
MILITARE, GUARDIA DI FINANZA, PROVINCE,
REGIONE, ASSOCIAZIONI INDUSTRIALI, AS-
SOCIAZIONI AMBIENTALISTE ecc...), di definire
uno scenario operativo per poter gestire tale de-
licatissima e sempre attuale tematica. Riconverti-
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re / bonificare le aree dove la presenza di amianto
in matrice compatta (quindi coperture) & presen-
te e rimane una "bomba” ecologica attiva. Il con-
vegno ha dipanato problematiche che vanno dal-
la gestione di grandi aree fino alla delicatissima e
strategica tematica della micro raccolta che & ele-
mento gestionale fondamentale per evitare nel
territorio le micro discariche abusive o il ritrova-
mento (frequente) di amianto nei rifiuti solidi ur-
bani, e soprattutto incentivare il cittadino ad un
comportamento consapevole e responsabile nel-
la gestione di tale problematica. La societa TER-
RA in collaborazione con alcuni esperti nazionali
ha esposto una metodologia rapida, perseguibile
nel breve periodo e soprattutto economicamen-
te sostenibile per la mappatura delle coperture in
amianto correlando altresi temi come la gestio-
ne dei trasporti, la necessita di una discarica di
amianto nel territorio regionale e lo stoccaggio,
oltre ad una chiara e definita problematica del-
la tossicita (Asl e Arpa Treviso hanno evidenziato
e definito come gestire il tassello primario sanita-
rio). La tematica della necessita di una discarica di
amianto in Veneto risulta azione consapevole ed
eticamente responsabile per evitare impatti tran-
sfrontalieri (attualmente |'amianto viene smaltito
in Austria © Germania) e per ridurre i costi di smal-
timento che producono un freno alla riconversio-
ne e quindi un maggiore rischio ambientale e sa-



nitario all'esposizione. Un grande PIANO
DI AZIONE per la gestione di tale temati-
ca risulta quindi prioritario per dare al Ve-
neto (e non solo) uno scenario disalubrita
e riqualificazione del patrimonio immo-
biliare in linea con le direttive europee
sia ambientali sia sanitarie. || comune di
Oderzo si & fatto carico di questa prima
iniziativa di sensibilizzazione (con ipotesi
operative concrete) che si auspica gene-
rinc azioni positive e di stretta collabo-
razione con la prossima legislatura della
Regione Veneto.

Concludo con questa nota: “Quindici
anni fa, con la legge n. 257/1992, veniva
imposta la cessazione della produzione e
della commercializzazione dell’amianto e
dei prodotti che lo contengono (MCA). Il
recente D.Lgs. n. 257/2006 riporta |'atten-
zione sulle attivita residue a potenziale
esposizione a fibre di amianto rappresen-
tate principalmente dal controllo perio-
dico e dalle attivita di smaltimento. Per
le attivita di controllo, rimozione e smal-
timento dell'amianto e dei materiali che
lo contengeno, la legislazione richiede
un‘attenta e articolata pianificazione, allo
scopo di calibrare al meglio le operazioni
di intervento e di bonifica in funzione del-
le effettive necessita e a tutela dei lavora-
tori e della popolazione potenzialmente
esposta. E opportuno, quindi, analizzare,
fase per fase, lo sviluppo di un program-
ma di corretta gestione: piano di azione.”
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LINEE GUIDA PER LA PREDISPOSI-
ZIONE DEI PIANI D’'AZIONE LOCALI
L'approccio strategico regionale eviden-
zia la necessita di una visione comples-
siva della problematica, di una cabina di
regia unica in grado di avere una visone a
scala vasta e di stilare un metodo univo-
co e coordinato di:

* Rilievo

* Censimento

* Catalogazione e Priorita

* Intervento

* Incentivo / supporto

® Stoccaggio provvisorio / Smaltimento
* Monitoraggio

E' necessario stilare un metodo unico per
la redazione dei singoli piani d'azione di
livello comunale al fine di individuare un
metodo e una struttura che consenta di
confrontare i dati rilevati su tutto il terri-
torio regionale. Questo non significa im-
brigliare le amministrazioni locali in me-
todi impesti dall‘alto, ma semplicemente
individuare (dopo un processo partecipa-
tivo con gli enti locali) una serie di conte-
nuti minimi e una standardizzazione dei
dati che consenta di avere una chiara vi-
sione generale da parte dei decisori di li-
vello regionale.

Per poter incentivare un approccio di
pianificazione prima, e bonifica e smal-
timento poi, & necessario trovare degli
strumenti di co-finanziamento che con-
sentano di raggiungere il risultato. In tale
contesto si consiglia di individuare un si-
stema di punteggi che tenga in conside-
razione le seguenti macrocategorie:

® Prioritd d'intervento (aree prioritarie,
tipologie prioritarie, salute pubblica
ecc.)

* Riconversione verso l'edilizia bioeco-
logica (efficienza energetica, quali-
ta degli ambienti residenziali e lavoro,
produzione da fonti energetiche rin-
novabili ecc)

* Progetti di recupero e valorizzazione

paesaggistico-ambientali.
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Per potere garantire e facilitare le am-
ministrazione locali nella redazione dei
piani d'azione, sara necessario creare un
sistema in grado di accompagnare e so-
stenere tecnicamente gli estensori del
piano attraverso una co-pianificazione
Regione-Ente locale. E' di fondamenta-
le importanza anche la standardizzazio-
ne del dato rilevato e la relativa geo-re-
ferenziazione spaziale.

Questi requisiti sono necessari per la
predisposizione di un’unica banca dati
di livello regionale che consenta di ave-
re una visone unitaria e di area vasta del-
la problematica relativa alle coperture in
amianto. Il dato spaziale (topologia) po-
tra essere associato a diverse informa-
zioni (anno di realizzazione, stato di de-
grado, inclinazione, altezza dal suolo,
proprieta, orientamento, situazione stati-
ca ecc.) che consentiranno con semplici
query di estrapolare una serie molto va-
riegata di informazioni utili alla pianifica-
zione. Si ritiene quindi di fondamentale
importanza creare una registro regiona-
le delle coperture in amianto.

Parallelamente al processo di pianifica-
zione e successivo intervento, risulta ne-
cessario prevedere una strategia unitaria
di informazione e partecipazione pub-
blica; andranno quindi individuati i me-
todi di mappature e coinvolgimento dei
possibili stakeholder. La raccolta di infor-
mazioni sul territorio e la creazione di un
registro delle coperture in amianto con-
sentira di effettuare un monitoraggio ca-
denzato e regolare sul territorio, al fine di
verificare il processo di recupero e risa-
namento del patrimonio edilizio ed evi-
tare lo smaltimento abusivo delle coper-
ture.

PIANO D'AZIONE COMUNALE

Idea forza

Sviluppo sociale ed economico tendente
alla sicurezza, salute pubblica, prevenzio-
ne e principio di precauzione.

Macro obiettivi, misure e azioni:
* Migliorare il comparto immobiliare sot-
to il profilo sanitario e ambientale con

la riduzione del rischio amianto;

* Efficienza nei consumi di energia pri-
maria, ed in particolare la riduzione del
fabbisogno di tale energia;

¢ Diffondere 'uso delle energie rinnova-
bili disponibili;

* Contribuire ad un miglioramento del-
la qualita dell'abitare e degli ambien-
ti di lavorg;

* Processo partecipativo con i cittadini.

Il Piano d'Azione rappresenta quindi lo
strumento strategico che manifesta la
consapevolezza  dell’Amministrazione
che lo sviluppo locale passa anche attra-
verso una corretta politica di riduzione
del rischio amianto e che la programma-
zione e il coordinamento delle iniziative
in questo settore permettono di impo-
stare una politica che si ponga obbiettivi
chiari in un arco temporale definito, ma,

soprattutto, perseguibili.

Strumento snello per mettere in gra-
do I’Amministrazione Comunale di far
partire iniziative che coniugano gli ele-
menti di salubritd sanitaria ed ambien-
tale ed elementi tecnici come I'uso delle
fonti energetiche rinnovabili ed il setto-
re dell'edilizia bioecologica (integrazio-
ne architettonica, contenute emissioni
gas climalteranti, contenuto inquinamen-
to indoor, ecc.). Va osservato che il Pia-
no d'Azione contiene anche una strate-
gia sociologica (processo partecipativo)
che vede I'Amministrazione impegnata
in momenti di divulgazione collettiva at-
traverso i pit moderni strumenti di comu-
nicazione ed informazione mirati a creare
una capillare presa di coscienza sul con-
tenimento dei rischi, sulle tecnologie in-
novative e sulla qualita dell'abitare.

Fase A) Ricognizione

Il Piano fornira una valutazione di prima
istanza dei dati dimensionali delle coper-
ture in amianto esistenti sul territorio in
modo da ottenere una fotografia dello
stato di fatto locale ricostruendo la real-
ta ambientale - territoriale suddivisa (se i
dati lo consentiranno) per settori, usi fi-
nali e subaree territoriali. Lo studio pro-
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cedera ad una valutazione del potenzia-
le di riconversione di tali coperture sotto
il profilo tecnico (capacitad di un edificio
di supportare interventi e quindi mo-
difiche di carico) e conseguentemente
valutare quale profilo d'azione & mag-
giormente ottimale (produzione energe-
tica, efficienza energetica, miglioramen-
to comfort ecc ecc...).

In questa fase verranno indagate le po-
tenzialita degli edifici e delle strutture
per le valutazioni relative al miglioramen-
to dell'efficienza energetica, con riduzio-
ne dei consumi e miglioramento della
qualita ambientale, e nel caso di patri-
monio immobiliare pubblico, degli oneri
pagati dall’Amministrazione e la disponi-
bilita ad accogliere proposte di risparmio
energetico ed impianti a fonti rinnovabi-
li (uffici, scuole, palestre, piscine, ecc. o
gruppi di edifici). Questa fase consente
anche la creazione di una banca di dati
per le iniziative di intervento esecutivo e
cantierizzazione immediata.

Dai risultati ottenuti nelle due fasi prece-
denti, si passa alla valutazione delle ini-
ziative pilota da inserire nel Piano d'Azio-
ne secondo una selezione di quelle con
il bilancio sanitario-ambientale e tecnico-
economico piu urgenti nei vari settori di
applicazione indagati.

In conclusione, questa fase prevede la re-
dazione di progetti esecutivi. Tutte le ini-
ziative saranno monitorate anche sotto il
profilo finanziario (ricerca di co-finanzia-
menti, fondi ecc ecc...).

Fase D) Processo Partecipativo
Questa fase contiene la progettazio-
ne della strategia piu idonea al coinvol-
gimento della Comunitd nel percorso
di partecipazione agli sforzi che I'Am-
ministrazione attua con la redazione
del Piano d'Azione, le azioni di diffusio-
ne (forum, incontri, seminari ecc.) e i col-
legamenti con altre iniziative nel setto-
re dell'ecologia e I'ambiente (comunita
web, social network, ecc...).



